NORDEUROPEISK- OCH TRANSATLANTISK SAKERHET (NOTS)

Tyskland och Zeitenwende:

Mellan nya idéer och gamla reflexer
Alina Engstrom

I Tyskland har mycket forindrats sedan det ryska angreppet pa Ukraina 2022. Nir forbundskansler Olaf Scholz
i slutet av februari 2022 talade om en historisk vindpunkt, en Zeitenwende, trodde manga att landet skulle
omdefiniera sin roll i Europa och virlden. Kiinslan av en djirv nystart har emellertid ersatts av en ridsla for
bakslag och ett forsiktigt agerande i konflikten mellan Ryssland och Vist. Detta har dock snarare att gora med att
Tyskland har svart att omdefiniera sin sikerhetspolitiska roll in att solidaritet med Ukraina saknas. De tidigare
principerna som viglett landet ir inte lingre tillimpliga samtidigt som det nya férhallningssittet innu inte har

definierats. Fragan ir hur Tyskland kommer att agera i en ny tid.

Europas ekonomiska stormakt har frvintats ta ett storre
ansvar for internationell sikerhet under flera ér. Sedan
2014 har det funnits ett sjilvpitaget lofte om utokat
ansvarstagande. Men de sikerhetspolitiska framstegen har
varit bade blygsamma och laingsamma. Efter Rysslands
fullskaliga angrepp pa Ukraina 2022 har processen mot
mer ansvarstagande intensifierats. Férutom att den tyska
regeringen har atagit sig att spendera 100 miljarder euro pa
forsvaret har man brutit tabun i flera fragor som linge varit
politiskt omstridda. Dessa innefattar bland annat vapen-
export till ett land i krig, inkop av bevdpnade drénare samt
anskaffning av amerikanska F-35 stridsflyg for fortsatt
deltagande i Natos program f6r kirnvapendelning,.
Brutna tabun och léften om utdkade forsvarsutgifter
utgdr goda forutsittningar f6r att Tyskland inom
nigra ar kan bli en militir stormakt med betydande
eckonomiska muskler. Omstillningsprocessen  ger
dock upphov till genomgripande férindringar som
spinner Over flera sektorer, samhillsgrupper och gene-
rationer. Oaktat vindpunkten drivs delar av den tyska
regeringen fortfarande av gamla reflexer som hirror
fran en komplicerad stormaktsidentitet och en komplex
relation till Ryssland som bada hér ihop med landets
forflutna. Dirtill maste regeringen balansera eventuella
kvarstiende politiska forbehdll mot att anvinda
militdira makemedel och forindra Rysslandspolitiken.

Detta memo analyserar vad den historiska vindpunkten,
Zeitenwende, innebir for Tyskland och vilka konsekvenser
den kan fa for Tysklands framtida sikerhets- och
forsvarspolitik. Det redogor inledningsvis f6r Tysklands
stormaktsidentitet. Direfter analyseras landets tidigare
utrikespolitiska principer samt férhéllningssite till
Ryssland. Memots andra del analyserar Tysklands
anpassning det senaste drtiondet respektive efter Rysslands
fullskaliga angrepp pd Ukraina 2022. Avslutningsvis
diskuteras hur Tyskland kan komma att agera i, och
anpassa sig till, det nya omvirldsliget.

TYSKLAND SOM STORMAKT

Tyskland har en komplicerad stormaktsidentitet, sarskilt
vad giller att anvinda militira maktmedel. Sedan
Berlinmurens fall har landet skt efter en ny strategisk
inriktning och sikerhetspolitisk identitet. Genom
Tysklands aterforening 1990 hade landet uppnitt sin
frimsta malsittning. Dirtill resulterade Natos och EU:s
utvidgning under slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet i att Tyskland, inbiddad i de multilaterala
strukturerna, var i centrum pé den europeiska kontinenten
och var omgivet av partners och allierade. Detta innebar
att Tyskland har fungerat som en status-quo makt som inte
kint ett behov av forindring.!
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Det har dock inte varit uppenbart vad positionen som
Europas centralmake har inneburit i praktiken. Experter
har analyserat Tysklands internationella roll pé olika vis.
Landet har bland annat beskrivits som en ’civil makt
som agerar tveksamt i den internationella politiken trots
forindringar i den externa miljon.? Andra experter foreslr
att Tyskland ir en geoekonomisk makt som prioriterar
ekonomiska intressen framfér politiska beslut.’ Nagra
ytterligare beskrivningar dr den ‘motvilliga hegemoner’,
den ’sjilvkedjade republiken,” eller en ’sémngingargigant.™

Gemensamt for samtliga bedémanden ir att de be-
lyser Tysklands paradoxala maktposition. Tyskland har
kidnnetecknats av att man ir en ekonomisk gigant och
exportnation samtidigt som man ocksd ir en motvillig
sikerhetspolitisk aktor vad giller att anvinda militira make-
medel. Mot bakgrund av detta har Tyskland haft svért att
finna sin plats inom den internationella sikerhetspolitiken.

Under senare ar har den storsta utmaningen varit att
bibehilla den roll man foredragit sedan Berlinmurens
fall: att vara en szatus-quo make som héller en lig profil
inom utrikes- och sikerhetspolitiken. Istillet har man
agerat for att stabilisera de befintliga maktférhallandena
och att den etablerade ordningens struktur inte forindras.
Omstindigheterna har dock gjort att Tyskland haft svart
att anpassa sig till en 6kad stormaktsrivalitet.

TYSKLANDS UTRIKESPOLITISKA PRINCIPER

Sedan andra virldskrigets slut har tysk utrikespolitik
priglats av tre principer som bibehallits fram tills idag,
om 4n med nagra nyanser.” Den forsta principen — aldrig
mer krig, nie wieder Krieg — reflekterar Tysklands ovilja
att anvinda militira maktmedel som ett utrikespolitiskt
instrument, och dirfor dess preferens for samarbetsinrikcad
och icke-tvingande diplomati. Aven om detta indrades

nagot dé Tyskland deltog i Kosovokriget 1999 betraktas
anvindandet av militdra maktmedel fortsatt som ett instru-
ment ultima ratio, det vill siga att alla andra tinkbara
dtgdrder bor provas innan man tillgriper militira medel.®

Den andra principen — aldrig ensam, nie allein —
innebir att Tyskland anser att alla atgirder bér vara
inbidddade i multilaterala strukturer. Detta medfor att
landet avvisar unilaterala positioner och istillet knyter
sina utrikespolitiska beslut till partner och allierades val.
Preferensen f6r multilateralism har dven foranlett att
Tyskland ofta har intagit rollen som koalitionsbildare,
bide inom EU och andra format. I denna roll har landet
traditionellt varit effektiv och framgangsrik.”

Den tredje principen — aldrig revanschistisk — illustrerar
Tysklands sjilvuppfattade historiska lirdomar. Efter 1949
har denna princip, vid sidan av principen om Westbindung,
det vill siga Visttysklands inbdddning i visterlindska
institutionella strukturer efter andra virldskriget, varit
grundliggande i den tyska politiken. Forutom att motsta
eventuella egna revanschistiska frestelser handlar den om
att motsitta sig andra staters revanschism och sikerstilla
stabilitet av den internationella ordningen. Dirfor har
Tyskland haft ett starke intresse av att uppritthalla den
existerande regelbaserade ordningen samt arbetat med
partners och allierade for att halla tillbaka stater som
motarbetar den.?

TYSKLANDS FORHALLNINGSSATT TILL RYSSLAND

En annan fakcor i Tysklands strivan att uppricthélla
den existerande ordningen har varit tillvigagingssittet
for hur man 6nskar dstadkomma f6rindring och siledes
undvika uppkomsten av revanschism hos andra stater.
Tillvigagangssittet belyses sirskilt tydligt i landets
Rysslandspolitik, ddr idén om f6érindring genom nir-
mande, Wandel durch Anniherung, ligger nira till hands.
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Det var den socialdemokratiske ministern Egon Bahr
som 1963 introducerade detta férhallningssitt som en
birande idé i Visttysklands nya ostpolitik, Neue Ost-
politik.” Grundtanken var att en auktoritir regim, vid
den tiden Sovjetunionen, skulle kunna 6ppnas politiskt
och socialt genom att skapa incitament for ekonomisk
oppenhet. Visttysklands férbundskanslerer Willy Brandt
(SPD) och direfter Helmut Schmidt (SPD) inkorporerade
denna idé i sin utrikespolitik under kalla kriget. An idag
uppfattar minga tyskar Oszpolitik som forklaringen
till Sovjetunionens fall och Tysklands aterforenande.™

Ostpolitik dverlevde Sovjetunionens fall, Tysklands
dterforenande, Ryssland under Jeltsin samt levde kvar
under borjan av Putin-eran. Under 2000-talet har samtliga
tyska regeringar sokt dterlansera denna utrikespolitik i olika
former, med nya namn och nya dtgirder."" Mot bakgrund
av detta har Tyskland idag langtgiende forbindelser med
Ryssland som spanner fran handelspolitik till civilsamhille.
Kanske mest framtridande ir de tita tysk-ryska energi-
forbindelserna. Icke att férglomma ér dessutom de eko-
nomiska férdelar som den billiga ryska gasen medfort.

Dessutom menar experter att Tyskland har ett sd kallat
Rysslandsproblem dir historiskt betingade reflexer har
forvriangt synen pa Ryssland och fortsdtter himma det
tyska agerandet. Reflexerna ir en komplicerad blandning
av ridsla, kinslosamhet, ambivalens, ekonomisk komple-
mentaritet, kvarvarande resonemang fran Ostpolitik och
en kinsla av skuld gentemot Ryssland f6r att man ldt
Tyskland aterférenas. Samtliga dessa reflexer har format
Tysklands forhallningssite till Ryssland. Bland annat dirfor
har landet efter 1990 forsoke att arbeta med mordtter
istallet f6r med piska inom ramen for dess Rysslands-
politik, exempelvis genom att soka inkludera Ryssland i
en europeisk sikerhetsordning.'?

Nigra exempel pé hur detta har tagit sig uttryck i prak-
tiken har varit att Tyskland verkade for att inkludera

Ryssland i G7 samt att man motsatte sig Georgiens och
Ukrainas mojliga kandidatstatus f6r medlemskap i Nato
under Nato-toppmétet i Bukarest 2008. Detta avvek frin
USA:s hallning." Tyskland har dirtill vidhallit dialogsparet
i Natos tvasparspolitik gentemot Ryssland som bestir av
forsvar och avskrickning respektive dialog.'

Det har dock skett en férindring sedan 2014 da
Angela Merkel (CDU) justerade Rysslandspolitiken. Den
uppdaterade politiken bestod 4 ena sidan av ett selek-
tivt samarbete med Ryssland, sirskilt energipolitiskt,
och fortsatta samhilleliga kontakter. A andra sidan
bestod det av stdd till Rysslands direkta grannlinder,
ekonomiska sanktioner samt dtergingen till kollektivt
forsvar som Natos huvudsakliga uppgift.”” Den justerade
Rysslandspolitiken formades siledes fortsatt delvis av
gamla reflexer och lag dirfor inom det gamla ramverket.
Tyskland har exempelvis efter 2014 varit padrivande
for att Nato ska mjuka upp spraket om Ryssland i den
offentliga kommunikationen, samt att man fortsatt ska
nimna samarbetsavtalet mellan Nato-Ryssland (/Nazo-
Russia Founding Act) och Nato-Rysslandsradet.'® Samman-
taget har Tyskland varit ambivalent avseende huruvida
man bor bygga sikerhet mor istillet for med Ryssland.

EN LANGSAM ANPASSNING SEDAN 2014

Det senaste artiondet har Tyskland, i och med stor-
maktspolitikens aterkomst, tampats med att forstd och
anpassa sig till en férindrad omvirld. Sirskilt Rysslands
illegala annektering av Krim 2014 skakade om Tysklands
syn pa virlden. Ryssland borjade motarbeta den europeiska
sikerhetsordningen, samtidigt som det blev tydligt att
Tysklands storsta handelspartner Kina rérde sig bort fran
vistliga virden och standarder. Ett par ar senare ifragasatte
USA:s president Donald Trump Natos forsvarsgarantier.
Stormakter motarbetade och ifrigasatte den ordning
som Tyskland hade ett starkt intresse i att bibehilla.
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Detta resulterade i ett allt intensivare internt och externt
tryck pd att Tyskland maste utoka sitt internationella
sikerhetspolitiska engagemang. Tyskland har det senaste
artiondet anpassat sig till en ny verklighet, om in i
mangas 6gon otillrickligt. Det har funnits ett starkt
externt tryck fran Tysklands allierade, bade vad giller an-
passningen av forsvarsutgifterna och Rysslandspolitiken.
Tysklands grannlinder i Central- och Osteuropa, mest
framtridande Polen, har varit sirskilt kritiska till landets
fordjupade energirelation med Ryssland. USA:s tidigare
president Donald Trump var sirskilt kritisk till Tysklands
jamforelsevis blygsamma forsvarsutgifter. USA har dven
varit kritisk till Tysklands energiforbindelser med Moskva
som fordjupades ytterligare 2018 med byggnationen av
Nord Stream 2, varfér USA inf6rde sanktioner mot foretag
involverade i processen.

Sedan 2014 har det dven funnits ett sjilvpétaget 16fte,
den sd kallade Miinchenkonsensus, om ett utokat tyske
ansvarstagande for internationell sikerhet. Men framstegen
har varit bade lingsamma och blygsamma, inte minst vad
giller forsvarsutgifter. Malsittningen har varit att spendera
1,5 procent av BNP pa forsvaret 2024 och 2 procent av
BNP 2031. Detta hirror fran att det internt i Tyskland
saknats politisk enighet kring att utdka forsvarsutgifterna
till 2 procent av BNP. Sirskilt den politiska vinstern har
varit ovillig att acceptera denna utfistelse."”

Forutom forbehall mot att utdka forsvarsutgifterna
hos sirskilt den politiska vinstern behévde Merkel, inom
ramen for storkoalitionen hon ledde mellan 2013 och
2021, balansera den utrikespolitiska oenighet hos de stora
tyska partierna — socialdemokraterna och den konservativa
unionen — som traditionellt dominerat tysk politik.'
Oenigheten hirror frin partiernas olika utrikespolitiska
traditioner. De konservativa har stopts i traditionen av att
soka integration med vist och forespraka transatlantiska
relationer — ett arv frin forbundskansler Konrad Adenauer
(CDU, 1949-63). Socialdemokraterna har formats av arvet
fran Willy Brandt (SPD, 1969-74) och Helmut Schmidt

(SPD, 1974-82), vars utrikespolitik bland annat inbegrep
att soka nirmande och dialog med Ost."

Det senaste artiondet har den tyska regeringen dirfor
balanserat denna interna splittring, vilket bland annat
har orsakat svarigheter i att uppna enighet kring ett nytt
forhallningssitt mot Ryssland. Tyskland reagerade visser-
ligen kraftfullt pd Rysslands illegala annektering av Krim
2014. Politiskt ledde Merkel, tillsammans med Frankrikes
dévarande president Francois Hollande, fredsférhandlingar
med Ryssland och Ukraina inom det s kallade Normandie-
formatet. Inom EU var forbundskanslern padrivande for
att EU skulle infora sanktioner mot Ryssland. Militért tog
Tyskland pa sig en ledande roll i att tillhandahalla styrkor
till Nato-allierade pd den 6stra flanken for att avskricka
ytterligare ryska framryckningar. Samtliga politiska partier
utom vinsterpartiet, Die Linke, slot upp bakom Merkels
politik.?

Sedan dess har Tyskland fortsatt att leda en av Natos
multinationella stridsgrupper, enhanced Forward Presence
(eFP), i Litauen. Dirtill har landet initierat och vidare-
utvecklat forsvarssamarbetet Framework Nations Concept
(ENC). Politiske 4r det ett steg ndrmare en jimnare trans-
atlantisk bordeférdelning inom Nato. Militirt syftar det
till att sidtta upp storre styrkestrukturer som kan anvindas
pa Natos ostra flank?!

Sedan 2016 har Tyskland 4ven anpassat sin militira
strategi till nationellt och kollektivt frsvar. Den nya
formageprofilen som efterstrivas har varit sirskilt ambitios
vad giller landstridskrafter, med fokus pa en tysk brigad
till Natos spjutspetsstyrka Very High Readiness Joint Task
Force (VJTEF). Tyskland har dock haft stora problem med
att leva upp till det som krivs och efterfragas. De tyska
bidragen till VJTF har hittills haft begrinsad operativ
forméga pd grund av lingtgiende personella och materiella
brister.” Detta hirror bland annat frin otillrickliga
investeringar i forsvaret.

Uppenbarligen har det skett en férindring av savil
forsvarspolitiken som Rysslandspolitiken sedan 2014.

17 Hagstrom Frisell, Eva, “Germany”, i Western Military Capability in Northern Europe 2020. Part II: National capabilities (97-103), Hagstrom Frisell, Eva
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Detta markerar ett betydande skifte. Interna férbehall och
Tysklands dubbeltydiga relation till andra stormakter har
emellertid gjort att skiftet gatt lingsamt och kan sigas ha
varit i vinteldge.”

Zeitenwende MOTIVERAR EN PASKYNDAD FGRANDRING
Rysslands fullskaliga angrepp pd Ukraina i februari 2022
var en chock f6r Tyskland. Forutom att rysk revanschism
blev en realitet utmanades grundprinciperna for den
europeiska sikerhetsordning som Ryssland tidigare var
en del av. Tysklands forbundskansler Scholz beskrev
tidpunkten som en historisk vindpunkt, Zeitenwende. 1
praktiken innebir det att Tyskland inte lingre kan efter-
striva att vara en status-quo makt som agerar for att stabi-
lisera befintliga maktférhéllanden och halla en lag profil
inom sikerhets- och férsvarspolitiken. Foljaktligen har det
interna och externa trycket pa Tyskland okat avsevirt.

Zeitenwende har skapat ett behov av forindring av tvd
visentliga aspekter. A ena sidan handlar det om att skapa
en ny sikerhets- och forsvarspolitik som i hogre grad in-
begriper militira maktmedel. A andra sidan handlar det
om att omforma den bilaterala relationen med Ryssland.
Béda dessa forandringar kriver en bred politisk och sam-
hilleligt konsensus.

Bredare acceptans for militdra maktmedel

Tyskland star infor att évervinna tidigare farhagor om att
anvinda militira maktmedel. Den tyska forsvarsmakten
behover forberedas och utrustas for territoriellt forsvar och
forsvar av Natos ostra flank.

Den tyska regeringens brett forankrade specialfond for
forsvarsmakten om 100 miljarder euro (Sondervermaigen
Bundeswebr) avser sikerstilla den operativa forméagan hos
den tyska forsvarsmakten. Samtidigt 4r det flera kostsamma
anskaffningar som behover goras, varfor vissa experter
menar att fonden snabbt kommer att férbrukas. Andra
experter hdvdar att problemet inte hirror frin en avsaknad

av finansiella medel, utan snarare att det krivs en férindrad
strukeur och logistik for den tyska forsvarsmakten.

Dessutom ir det dnnu inte faststélle hur Tyskland ska
behalla forsvarsutgifterna pa 2 procent av BNP efter att
specialfonden ir uttdémd. Malet om 2 procent har tidigare
varit omtvistat i Tyskland, sirskilt i politiska vinster-
kretsar.”® Bara manader efter att forbundskansler Scholz
meddelade att Tyskland ska leva upp till 2 procentsmalet
menade socialdemokratiska representanter att Tyskland
inte kommer att leva upp till mélsittningen varje ar.*
Saledes finns det en risk att Tyskland atergr till nuvarande
niva efter att specialfonden 4r uttomd. Experter menar att
syftet med specialfonden eventuellt kan handla om att
komma ikapp snarare in om att man har en langsiktig
plan.”

Andra faktorer pekar emellertid mot att det finns
goda chanser till en nydaning av den tyska sikerhets-
och forsvarspolitiken i vilken anvindandet av militira
maktmedel blir mer allmint accepterat. Befolkningens
syn pa att anvinda militira maktmedel har férindrats
de senaste dren. Den tyska forsvarsmakten hade redan
innan det fornyade ryska angreppet pa Ukraina ett hogt
anseende och fortroende hos majoriteten av den tyska
allmianheten. Dessutom ir en stor majoritet positiva till
hojda forsvarsutgifter och en utdkad personalstyrka. Detta
har tidigare visat sig vara kopplat till det sikerhetspolitiska
laget samt till synen pd hotet fran Ryssland.?® I den direkta
efterverkan av det fornyade ryska angreppet tilltog denna
trend.

I mars 2022 ansig en majoritet av den tyska befolk-
ningen att den tyska regeringens atgirder var limpliga.
Det fanns dven ett brett stdd for en fortsatt 6kning av
forsvarsutgifterna.” En majoritet var initialt dven positiv
till att Tyskland borde engagera sig mer i internationella
kriser snarare dn att inta en mer tillbakahallen posi-
tion. Opinionen var dock samtidigt splittrad 6ver parti-
tillhorighet, geografiskt lings dst-vistdimensionen, samt

23 Hagstrdm Frisell, Eva, Tjsk sikerbesspolitik i vintelige, Swedish Defence Research Agency [FOI], 2020. FOI Memo 7023.
24 “Reichen 100 Mrd. Euro fiir die Bundeswehr?“ [podcast], DetektorFM, 31 maj 2022.
25 Kamp, Karl-Heinz, Mythen der Zwei-Prozent-Debatte: Zur Diskussion um die NATO-Verteidigungsausgaben, 2019, Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik.

26 “Wir werden das Zwei-Prozent-Ziel nicht in jedem Jahr erreichen®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25 maj 2022.

27 Puglierin, Jana, ”German “Zeitenwende’: The implications for Europe’s security architecture” [online event], European Policy Centre, 11 maj 2022.

28 Graf, Timo, Sicherheits- und Verteidigungspolitisches Meinungsbild in Deutschland 2021, Zentrum fir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der

Bundeswehr, s. 10.
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mellan generationer i huruvida Tyskland skulle utoka
engagemanget i internationella kriser.?® I krigets initiala
skede var dock befolkningen generellt oroad for att
Ryssland skulle lyckas ockupera hela Ukraina och att kriget
skulle eskalera till ett storkrig i Europa.’!

I take med att anfallskriget har utvecklats till ett ling-
draget krig har dven de ekonomiska konsekvenserna
for Tyskland blivit allt mer kinnbara. Sommaren 2022
framgick att den tyska opinionen var splittrad i huruvida
fred eller rittvisa ansags vara av storst vike.? I oktober 2022
var en majoritet missndjda med den tyska regeringens linje
i Ukraina-kriget. Dessutom var opinionen splittrad av-
seende det militira stédet till Ukraina. 47 procent foredrog
dterhallsamhet for att inte provocera Ryssland medan 43
procent dnskade ett beslutsamt agerande for att visa styrka
gentemot Ryssland. Andelen som foredrog dterhallsamhet
hade okat jimfért med sommaren 2022. Partipolitiskt var
det den grona viljarbasen som i hogst grad 6nskade ett
mer beslutsamt agerande, 6ljt av socialdemokratiska och
konservativa viljare.”> Generellt har den tyska befolkningen
varit oroad for en eskalation med kirnvapen.

I takt med ett allt mer lingdraget krig har dven
opinionen avseende Tysklands internationella roll skiftat.
I oktober 2022 gav en majoritet fortsatt sitt stod till att
den tyska forsvarsmakten stirktes. Dock ansdg Gver tva
tredjedelar av befolkningen (68 procent) att Tyskland
inte borde inta en militir ledarroll i Europa. En knapp
majoritet (52 procent) ansag att Tyskland borde efterstriva
dterhallsamhet internationellt — en siffra som knappt
forindrats sedan 2017.%

En ytterligare aspekt som kommer att forma Tysklands
forhéllningssdte till militdira maktmedel dr att Tysklands
utrikespolitik befinner sig i en overgingsfas i och med
det pigiende generationsskiftet. Den nya generation av
politiker som nu innehar nyckelposter inom regeringen,
diribland utrikesministern Annalena Baerbock (Biindnis

90/Die Griinen), inansministern Christian Lindner (Freie
Demokratische Partei, FDP) och en av socialdemokraternas
nya partiordférande Lars Klingbeil (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands, SPD). Dirtill har de yngre parti-
fraktionerna i den tyska forbundsdagen vixt markant efter
valet 2021.

Trots att denna generation vuxit upp i relativ fred och
stabilitet under de senaste 30 dren verkar den vara mer
pragmatisk och &vertygad om de existerande krisernas
bradskande natur. Till skillnad frin den ildre genera-
tionen stddjer en majoritet av tyskarna i aldern 18 «ill
29 att Tyskland tar ett storre ansvar i virlden.® Ju yngre
befolkningsgrupp man betraktar, desto mer positiva dr
man till ett utdkat tyske internationellt engagemang.*
Paradoxalt nog ir dock stodet for en utdkad forsvarsbudget
ligst hos denna aldersgrupp jimfort med andra
aldersgrupper.”’

Foreliggande faktorer pekar mot att det finns ett internt
tryck pa regeringen: politiskt frin koalitionspartierna De
Grona och Liberalerna samt frin oppositionen; samhilleligt
fran den yngre generationen. Emellertid kvarstar att losa
paradoxen avseende en utdkad forsvarsbudget. En stor
utmaning for regeringen kommer att vara att bibehélla
samtycket frin den socialdemokratiska vinsterfalangens
viljarbas och vissa ildre partirepresentanter. Dirutover
méste man verka for att stivja ytterligare framvixt av ytter-
kantspartier som motsitter sig ett utokat tyskt engagemang.
Lyckas man med detta finns goda chanser att Tyskland pa
medel- till lingre sike férindrar sitt forhallningssite till
militdra makemedel.

Ett aldrig tidigare skadat forhallningssaitt till Ryssland

Tyskland genomgir en sjilvrannsakan avseende den
bilaterala relationen med Ryssland. Merkels f6rindring
av Rysslandspolitiken 2014 markerade visserligen ett
tydligt skifte men var inte en politisk nydaning eftersom

30 Berlin Pulse Spezial Miirz 2022. Eine Studie von Kantar Public im Auftrag der Korber-Stiftung, Korber Stiftung, 14 mars 2022, s. 1.

31 Puglierin, Jana, ”German “Zeitenwende’: The implications for Europe’s security architecture” [online event], European Policy Centre, 11 maj 2022.

32 Krastev, Ivan & Mark Leonard, Peace versus Justice: The coming European split over the war in Ukraine, European Council on Foreign Relations, 15 juni

2022.

33 "ARD-Deutschlandtrend Oktober 2022. Eine reprisentative Studie im Auftrag der tagesthemen®, Tagesschau, oktober 2022.

34 Crzaputowicz, Jacek, “Uberwindung der deutschlen Unentschlossenheit”, Korber Stiftung, 17 oktober 2022; “Militdrische Fithrungsrolle unerwiinscht®,

Tagesschau, 17 oktober 2022.

35 Rotmann, Philipp, Bressan, Sarah & Sarah Brockheimer, New Expectations: Generation Z and Changing Attitudes on German Foreign Policy, Global

Public Policy Institute, 6 juni 2020.

36 Berlin Pulse Spezial Miirz 2022. Eine Studie von Kantar Public im Aufirag der Korber-Stifiung, Korber Stiftung, 14 mars 2022.
37 Franke, Ulrike, “A millennial considers the new German problem after 30 years of peace.” War on the Rocks, 19 maj 2021.
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de gamla idéerna fortfarande delvis levde kvar och
formade politiken. Den nya tyska regeringen stir nu
infor att slutfora den pibérjade processen mot ett nytt
forhallningssitt till Ryssland. Detta innebir bade praktiska
och identitetsmissiga forindringar.

Praktiske star Tyskland infér att gora sig oberoende
av Ryssland, sirskilt vad giller energi. Innan det ryska
angreppet var Tyskland Rysslands storsta exportmarknad
for fossila energislag i Europa. I Berlin oroade man sig
mindre 4n sina allierade 6ver det djupa energiberoendet
eftersom man fram tills nyligen betraktade energirelationen
som omsesidigt fordelaktig.

Efter det ryska angreppet har Ryssland anvint det sa
kallade energivapnet mot Tyskland och Europa. Detta har
orsakat uppriktig forvaning hos manga tyska beslutsfattare.
Till och med Sovjetunionen var under det kalla kriget en
palitlig leverantor till Visttyskland. Nu avvecklar Tyskland
hastigt sitt energiberoende som utvecklades under kalla
kriget och direfter har férdjupats. Detsamma giller f6r
andra energiberoende linder i Europa.

Identitetsmissigt star Tyskland infér att gora upp med
sitt "Rysslandsproblem” som orsakat att man tidigare s6kt
arbeta med mordtter istillet for piska for att frambringa
forindring. Detta handlar bland annat om att slutligt
overge tron pa en ny Ostpolitik, forestillningen om ’for-
dndring genom nirmande’, samt idén om att det inte kan
finnas en sikerhetsordning i Europa utan Ryssland. Denna
forandringsprocess har redan inletts.

Den nuvarande konservativa oppositionen, inklusive de
tvd mindre partierna i den nuvarande koalitionsregeringen
— De Grona och Liberalerna, har under senare ar efterfragat
en hardare politik mot Ryssland. Dessa partier har dven
varit padrivande f6r utdkade vapenleveranser till Ukraina
2022. Sommaren 2022 var viljarbasen inom dessa partier
dessutom de som starkast efterfrigade en hardare linje
mot Ryssland. Den socialdemokratiska viljarbasen var vid
denna tidpunke splittrad. *®

Aven det tyska industrifsrbundet (Bundesverband der
Deutschen Industrie, BDI) uttryckte redan innan Rysslands
angrepp pa Ukraina ett starkt stod for den tyska regeringens

sanktionspolitik efter 2014.*> Detta stod har vidmakt-
hallits efter den fornyade ryska invasionen 2022.“ Detta
ar ett tecken pé att dven den tyska industrin samtycker
till den tyska regeringens prioritering av politik framfor
ekonomi.

Forutom att den tyska allminheten ir splittrad parti-
politisk avseende en hardare Rysslandspolitik foreligger
en delning geografiskt lings den gamla 8st-vist dimen-
sionen. Fyra ménader efter det ryska angreppet ansig en
majoritet av tyskarna i vistra Tyskland att man skulle
ha en mer beslutsam och hardare linje mot Ryssland
medan tyskar i de 6stra delarna foredrog terhallsamhet.”!
Dessa geografiska och partipolitiska skiljelinjer kommer
regeringen att behdva ta i beaktning och balansera dd man
utformar det nya forhallningssittet till Ryssland.

Framforallt framstar det som om socialdemokraterna
nu stir infor att genomfora en genomgripande utvirdering
och férindring av det tidigare forhallningssittet som hor
samman med den historiskt betingade reflexen att 6nska
utveckla en ny Ostpolitik. Detta giller framf6rallt den dldre
generationens beslutsfattare, for vilka Tysklands dterfor-
enande utgjorde ett centralt skeende i livet som fortsatt
priglar synen pa Ryssland. I september 2022 hivdade
kritiker att den tyska debatten om Ryssland fortfarande
var bristfillig, missriktad och otillricklig.*

STRATEGI FOR EN NY TID

Tyskland omprévar f6r narvarande de principer, idéer och
metoder som priglat utrikes-, sikerhets-, och férsvars-
politiken de senaste drtiondena. Det gamla ir inte lingre
kvar och det nya har dnnu inte borjat. Samtidigt fore-
faller gamla idéer och reflexer delvis fortsatt att existera.
Det mest uppenbara ir att man fortsact undviker ett tysk
unilateralt agerande, deutsche Alleingiinge, vilket ir i linje
med den grundliggande principen om aldrig ensam som
format landets agerande sedan andra virldskriget. Den
tyska regeringen har framhallit behovet av ett gemensamt
agerande inom EU vad giller sanktioner mot Ryssland och
inom Nato vad giller exporten av tunga vapensystem till
Ukraina. Siledes 4r Tyskland fortsatt hdgst angeldgen om
att agera inom multilaterala strukturer.

38 “ARD-Deutschlandtrend: Fast jeder Zweite muss sich einschrinken®, Tagesschau, 2 juni 2022.
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42 Rinke, Andreas, “Germany’s Flawed Debate about its Russia Policy”, Internationale Politik Quarterly, 12 september 2022.

FOI —7 =

Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Den andra reflexen man instinktive sékt uppricchélla dr
principen om aldrig mer krig som format landets preferens
for samarbetsinriktad och icke-tvingande diplomati. Efter
att Ryssland stillde krav pd en ny europeisk sikerhets-
ordning i december 2021 verkade Tyskland for att
uppritthélla dialogen med Ryssland. Likasd har man
verkat inom Nato f6r att vidhélla dialogspéret inom Natos
tvaspérspolitik som bestr av forsvar och avskrickning
respektive dialog. Efter det ryska angreppet pd Ukraina
2022 finns en tilltagande utbredd insikt om behovet av
att bygga sikerhet mot och inte med Ryssland. Ater-
gangen till nationellt och kollektivt forsvar sedan 2014
samt godkinnandet av specialfonden for den tyska
forsvarsmakten 2022 dr symptom pa denna insikt. Det ir
dock dnnu oklart huruvida Tyskland framgent kommer att
franga att betrakta militira maktmedel som wltima ratio.

En ny generation utmanar emellertid dessa tidigare
principer, idéer och metoder. De generationer som
vuxit upp i relativ fred efter kalla krigets slut efterfrigar
i allt hogre utstrickning ett utdkat tyskt internationellt
engagemang men ir paradoxalt nog inte sirskilt positiva
till atc backa upp detta med utokade forsvarsutgifter.
Experter menar att det foreligger ett problem hos den
nya generationen som nu intrar den politiska scenen.
Eftersom de idéer som utvecklades efter 1989 varit deras
overtygelser under tre decennier har de nu svért att tinkta
bade strategiskt och i termer av intressen. Tanken pé att

militir make 4r en del av geopolitisk make ter sig dirtill
frimmande.®® Det pagiende generationsskiftet dppnar
emellertid for att Tyskland pé sikt kan komma att féredra
sikerhetspolitisk handling framfor ekonomiska intressen.

Givet att det existerar splittringar mellan den ildre
generation som vidmakthéller delar av de gamla princi-
perna i ena sidan och en ny generation som vill ta ett
storre ansvar 4 andra sidan, ter det sig mindretro-
ligt att Tyskland blir en stormake likt Frankrike eller
Storbritannien. Istillet forefaller den mest troliga
utvecklingen vara att Tyskland, med dess starka
preferens for multilateralism, soker ’europeisera’ sin
sikerhets- och forsvarspolitik. Adderas den efterfrigade
handlingskraften som foreligger hos den nya generationen
till ekvationen kan detta foranleda att Tyskland pa sike
verkar for fler initiativ som frimjar europeisk sikerhet.

I praktiken innebir detta att Tyskland, méjligen i sin
traditionella roll som koalitionsbildare, kommer att verka
for att samla de europeiska staterna for att vidareutveckla
den europeiska pelaren inom Nato samt EU:s gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik. Detta kriver emellertid att
Tyskland aterstiller fortroendet for landet hos de central-
och osteuropeiska staterna. Lyckas man med detta finns
goda chanser till ett koalitionsbyggande Tyskland som pa
sike i hogre grad prioriterar sikerhetspolitik framfor ekono-
miska intressen. W

Alina Engstrom, M.A., ir bitridande analytiker pa FOI:s enhet for Sikerhetspolitik.
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